MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

PROMOTORIA ELEITORAL JUNTO A 122 ZONA ELEITORAL DE SAO MATEUS DO SUL

Recomendacio Administrativa n® 007/2020 |

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do
Promotor Eleitoral abaixo assinado, no exercicio de suas atribuigbes
constitucionais (artigos 14,89°; 127, caput; 129, 1I, III e IX), legais
(artigo 6°, XX, da LC n075/93 c/c artigo 27, 1V, da Lei n°8625/93 e artigo
P34 Loda L8l n©9504/97) e regulamentares (artigo 15, da Resolugao
n023-CNMP e art. 107 e seguintes do Ato Conjunto n° 02/2010 da PG] e
da CGMP);

CONSIDERANDO que no ano de 2020 ocorrerdo em todo o
pais Eleigdes Municipais para escolha de Prefeitos e Vereadores, iniciando
em 10 de janeiro o chamado “Ano Eleitoral”, a partir de quando algumas
condutas sdo vedadas a agentes publicos; €

CONSIDERANDO também que O0s fundamentos fatico-
juridicos delineados a seguir; expede a presente

B RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA i

. a0 Excelentissimo Prefeito do Municipio de Antoénio Olinto,
Sr. FABIO STANISZEWSKI MACHIAVELLI, e ao Excelentissimo
Presidente da CAmara Municipal dessa urbe, Sr. RINALDO PELEGRINO,
ou quem‘os suceder nos respectivos cargos no ano de 2020; a qual tem

como proposito evitar a revisdo da remuneracdo dos servidores publicos
em ano eleitoral acima do teto legal, assim como_evitar gue, nos trés
meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos, se nomeie,
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contrate ou de qualquer outra forma de admita, demita sem justa causa,

suprima ou readapte vantagens ou por outros meios dificulte ou impeca O

exercicio _funcional e, ainda, ex officio, remova, transferira_ou exonere

servidor publico, fora das situacgoes ressalvadas na lei.

DA FUNDAMENTAGAO:

1. O Ministério Publico, nos termos do art. 127 da
Constituicdo da Republica, é Instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
devendo, para tanto, proceder 0O acompanhamento de todas as fases do
processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar Federal n. 75/93).

2. Dentre as suas atribuigoes legais esta a de expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover (art. 69, inciso XX da LC 75/93).

3. De outra banda, o art. 14, §90, da Constituicao da
Republica estabelece como condicao para a normalidade e legitimidade
do regime democratico eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que
possa caracteriza abuso de poder politico, econdmico, ou a pratica de
qualguer das condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.

4. A Constituicdo Federal, no artigo 37, X, estabeleceu que
“a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados -ou alterados por lei especifica,

panel reciclado, menor custo ambiental.
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observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”.

5. O Tribunal Supe_ridr Eleitoral (TSE) consolidou
entendimento de que “3 revisdo geral de remuneragao deve ser

~entendida como sendo o aumento concedido em razdo do poder

aquisitivo da moeda e que nao tem por objetivo corrigir situagdes de
injustica ou de necessidade de revalorizagao profissional de carreiras
especificas.

6. Por sua vez, a Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/97), no
inciso VIII do art. 73, vedada no ano eleitoral, mais precisamente no
periodo de 180 (cento € oitenta) dias antes do pleito, até a posse dos
eleitos, a revisao geral da remuneracdo dos servidores publicos que
supere a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo no ano eleitoral.

7. Uma vez iniciado o periodo proibitivo, que no ano de
2020 inicia em 06.04.2020, encontra-se interditado até mesmo O envio
de projeto de lei contrario & norma em estudo. E mais: caso a iniciativa
legislativa tenha ocorrido antes do periodo de vedagao, mas a aprovagao
tenha se dado somente apos, O incremento remuneratorio devera ficar
adstrito ao indice inflacionario, conforme manifestagdo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) nos autos da Consulta n0782.

8. Ainda, segundo © TSE, o ilicito eleitoral estara
configurado nao apenas quando todos 0s servidores da circunscrigdo do
pleito sejam beneficiados com a revisdo, bastando que um pequeno
grupo receba a revisao salarial.

~ete ambiental.
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9. Do mesmo modo, a proibigdo, quanto ao incremento do
valor percebido pelos servidores a titulo de contraprestagao do trabalho
prestado alcanga qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo
que, para fins do art. 73, VIII, da Lei das Eleicbes, nao se distingue
vencimento-base de remuneracao final.

10. Outrossim, a Lei das Eleicdes também veda, no art. 73,
V, nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de
04.07.2020, e até a posse dos eleitos, que se “nomeie, contrate ou de
qualquer forma admita, demita sem justa causa, suprima ou readapte
vantagens ou por outros meios dificulte ou impega O exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remova, transfira ou exonere servidor publico, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneracdo de cargos €m comissao €
designa¢ao ou dispensa de funcdes de confianga;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas €
dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

¢) d nomeagao dos aprovados em CONCUrsos publicos
homologados até 04.07.2020;

d) a nomeagao ou contratacdo necessaria a instalagao ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

Papel reciclado, mer
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e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios.

11. Quanto a possibilidade de realizagdo de concurso
publico, o TSE entende que o disposto no art. 73, inciso V, da Lei n©

'9.504, de 1997, ndo proibe a realizacdo de concursos publicos (Resolugao
TSE no° 21.806, de 08/06/2004, relator Ministro Fernando Neves da
Silva). Porém, caso O CONCUrso publico ndo seja homologado até
04.07.2020, a nomeagdo e posse dos aprovados s6 podera ocorrer apos a
posse dos eleitos.

12. Se homologado o concurso-até 04.07.2020, ¢ possivel
que ocorra em qualquer tempo a nomeacdo dos aprovados, porém ainda
precisa ser levada em conéideragéo a lei de responsabilidade fiscal (Lei
Complementar n°® 101, de 2000), que em seu art. 21, paragrafo unico,
veda que nos 180 (cento e oitenta) dias finais do ultimo ano do
respectivo mandato, ou seja, a partir de 04 de julho de 2020, se pratique
ato administrativo que resulte aumento da despesa com pessoal.

13, Ainda,; o TSE fifffod .0 ‘entendimento de que as
contratacdes e demissdes de servidores temporarios também sdo
vedadas pela lei eleitoral no prazb de restricdo acima indicado (EREspe n°
21.167, Acorddo de 21/08/2003, relator Ministro Fernando Neves da
Silva).

14. Por fim, anote-se que segundo a jurisprudéncia do TSE,
"o abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se valem da
condicdo funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade),
violando a normalidade e a legitimidade das eleicbes" (AgR-REsp n©
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36.357/PA, rel. Min. Aldir Passarlnho Junior, Ju|gado em 27.4. 2010), e no
caso destas vedagoes em especifico, se busca lmpedlr 0 uso de recursos
publicos para a promogao de campanhas eleitorais.

DA RECOMENDACAO:

15. A partir disso, © MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
recomenda as seguintes providéncias:

15.1. AO PREFEITO MUNICIPAL: Abstengdo de qualquer
comportamento positivo ou omissivo, NO exercicio do cargo
ou em funcdo dele, que implique em descumprimento
efetivo e/ou conivéncia com O desrespeito as disposigoes
legais acima especificadas; bem como expedigdo de oficio
circular a todos os agentes publicos do ente municipal, com
o fim exclusivo de dar-lhes ciéncia da expedigao desta
recomendacdo administrativa e da proibigao legal do uso de
bens pubhcos em ano eleitoral a favor de partidos politicos,
coligagdes, candidatos e pré-candidatos;

15.2. AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL:
Abstencdo de qualquer comportamento  positivo  ou
omissivo, no exercicio do cargo ou €em funcdo dele, que
implique em descumprimento efetivo e/ou conivéncia com 0
desrespeito as disposigoes legais acima especificadas; bem
como expedicdo de oficio circular a todos os Parlamentares
daquela Casa Legislativa e também aos-agentes publicos do
referido Poder, com o fim exclusivo de dar-lhes ciéncia da

custo ambiental.
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expedicdo desta recomendacdo administrativa € da
proibigéo legal do uso de bens publicos em ano eleitoral a
favor de partidos politicos, coligagdes, candidatos € pre-
candidatos; ‘

15.3. AO PREFEITO MUNICIPAL E AO PRESIDENTE DA
CAMARA:

a) Que oferegam ampla publicidade aos termos da presente
recomendagado, inclusive, afixando copia nas sedes das
Secretarias Municipais e Prédio da Camara Municipal, e
anexando-a nos Portais da Transparéncia da Prefeitura € da
Cémara; e

b) Comprovem, no prazo de 10 (dez) dias uteis, ©
cumprimento da presente recomendacgdo, notadamente no
que diz respeito a sua publicacdo e divulgagao, pontuando-
se que o Ministério Publico Eleitoral fiscalizara durante todo
o ano eleitoral eventuais descumprimentos das condutas
vedadas, e adotard as medidas extrajudiciais e judiciais
pertinentes.

- 16. O descumprimento da presente recomendagao
ministerial dard ensejo a abertura dos devidos procedimentos
investigatorios voltados para a colheita dos elementos de prova € O
consequente ajuizamento de representagdo por conduta vedada ou agao
de investigagdo judicial voltada para apurar O abuso de poder politico,
cujas consequéncias legais sdo a condenagao ao pagamento de multa
entre R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta

I



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

PROMOTORIA ELEITORAL JUNTO A 122 ZONA ELEITORAL DE SAO MATEUS DO SUL

centavos) e R$ 106.410,00 (cem e seis mil quatrocentos e dez reais),
como reza o art. 62, §4.° da Resolugdo n° 23. 457/2015-TSE, cassagdo
do registro ou do diploma do candidato beneficiado, sem prejuizo da
declaragao de meleglbulndade bem como as repercussoes criminais
pertinentes ao caso €, por fim, remessa de copia para 0 Ministério Publico
Comum (Federal ou Estadual), com o fim de ajuizamento da competente
acdo de improbidade administrativa e outras correlatas.

17. Cbpia da presente recomendacdo serd encaminhada a
Justica Eleitoral (Juizo da 123 ZONA ELEITORAL DE SAO MATEUS DO
SUL), para conhecimento, bem como aos Partidos Politicos em pleno
funcionamento nessa zona eleitoral, para os fins especificos de tomar
ciéncia das vedacgdes legais em referéncia, bem como comunicar o inteiro
teor desse documento a todos 0s seus filiados, em especial os que
ostentem a condigao de pré-candidatos ou candidatos escolhidos em
convencao partidaria.

S30 Mateus do Sul/PR, 13 de fevereiro de 2020.

PAULO AUGUSTO KOSLOVSKI
Promotor Eleitora



